AVIZ
referitor la proiectul de HOTARARE
privind acordarea unui sprijin financiar de urgenti
in agricultura pentru sectorul de crestere a ovinelor/caprinelor,
afectat de fenomene climatice nefavorabile

Analizand proiectul d¢ HOTARARE privind acordarea unui
sprijin financiar de urgentd in agriculturd pentru sectorul de
crestere a ovinelor/caprinelor, afectat de fenomene climatice
nefavorabile, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu
adresa nr. 33 din 19.02.2025 s1 inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr. D95/19.02.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si
functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de hotirare, cu urmatoarcle
observatii §i propunert:

1. Proiectul de hotirire are ca obiect acordarea unui sprijin
financiar de wurgentd in agriculturd, in sensul compensdrii
producatorilor agricoli din sectorul de crestere a ovinelor/caprinelor
afectati de fenomene climatice nefavorabile.

Potrivit Notei de fundamentare, ,,Prin prezentul proiect de act
normativ se reglementeazd compensarea sub formd de grant a
producdtorilor agricoli din sectorul cresterii ovinelor/caprinelor,
pentru daunele economice cauzate de fenomenul climatic nefavorabil
seceta pedologicd din agriculturd manifestatd in perioada septembrie
2023 si august 2024”.

2. Precizdm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.



3. Semnaldm c3 prezentul proiect reprezinti forma refacuta a
proiectului cu acelasi titlu, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr. 32/19.02.2025 si inregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr. D92/19.02.2025.

4, La preambul, pentru o informare completd asupra actului
juridic european, se impune redarea corecti a titlului Regulamentului,
astfel: ,,Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2024/2675 al
Comisiei din 10 octombrie 2024 de stabilire a unui sprijin financiar
de urgentd pentru sectoarele agricole afectate de fenomene climatice
nefavorabile din Bulgaria, Germania, Estonia, Italia si Roménia, in
conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului”. Reiteram prezenta observatie pentru toate
situatiile similare din cuprinsul proiectului de act normativ.

5. Avand In vedere faptul ¢ reglementarea propusi este de mica
intindere si cuprinde doar 17 articole, este de analizat mentinerea
prezentei sistematizari a continutul proiectului pe capitole, intrucat
potrivit dispozitiilor art. 51 alin. (3) teza a doua din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, ,,La coduri si la
alte legi de mare intindere, capitolele pot fi grupate - in ordine
ascendentd - in titluri si, dupd caz, in parti, care, la rdndul lor, se pot
constitui in cdrti; gruparea se face, in toate cazurile, in functie de
legditura organicd dintre reglementdrile pe care le cuprind.”.

6. La art. 1 alin. (1), semnaldm faptul ca raportarea la termenul
,,schema” prin utilizarea sintagmei ,,un sprijin financiar de urgenta pe
baza unei scheme de sustinere, denumitd in continuare Schema” este
echivocd si contravine exigentelor de tehnicad legislativa, intrucit,
astfel cum este formulat3, se poate intelege cé notiunea de ,,schema”
rezidd intr-un sprijin financiar de urgentd ori intr-o ,,schemd de
sustinere”.

Prin urmare, se impune reanalizarea si reformularea textului, cu
atat mai mult cu cit, notiunea de ,,sprijin financiar de urgenta pe baza
unei scheme de sustinere” nu este corelatd, din punctul de vedere al
terminologiei utilizate, cu obiectul exprimat in titlul proiectului,
respectiv, ,,acordarea unui sprijin financiar de urgentd in agriculturd
pentru sectorul de crestere a ovinelor/caprinelor, afectat de fenomene
climatice nefavorabile”.

7. La art. 3 alin. (2), in vederea utilizirii unui stil specific
normativ, recomandam inlocuirea sintagmei ,,sumele respective pot fi
realocate In contul corect indicat de beneficiarul eligibil, nu mai tirziu
de 30 iunie 2025” cu sintagma ,,sumele respective pot fi realocate in




contul corect indicat de beneficiarul eligibil, dar nu mai tarziu de data
de 30 iunie 2025, fira ca operatiunea sa fie considerata o noud platd”.

8. La art. 4, in vederea asigurdrii unitatii in redactare cu norma
propus3 pentru art. 1 alin. (1), propunem redarea sintagmei ,,pentru
pierderile economice ca urmare a fenomenului climatic nefavorabil
seceta pedologicd din agriculturd” sub forma ,,pentru daunele
economice cauzate de fenomenul climatic nefavorabil seceta
pedologica din agriculturd”.

9. In ceea ce priveste solutia preconizati pentru art. 5, care
prevede categoriile de beneficiari susceptibili pentru acordarea
sprijinului financiar de urgentd, semnaldm cé sintagma ,,cu cerere de
platd pentru anul 2024 eligibila pentru sprijinul de baza pentru venit in
scopul sustenabilitatii, interventia PD-01, din PS 2023-2027” este
improprie stilului normativ si afecteaza claritatea si predictibilitatea
normei juridice.

In acest sens, precizim pe de o parte, faptul cd nu este clar ce
presupune respectiva cerere sau dacd aceasta trebuie depusd de cétre
respectivii beneficiari inaintea declardrii eligibilitdtii acestora ori
ulterior, cu atdt mai mult cu cit nu este realizatd nicio norma de
trimitere la anexele care fac parte integrantd din proiect si nici la ce
referd notiunea de ,,cerere eligibild”, prevazuta si in cuprinsul lit. b) al
art. 6 sub forma ,,cerere eligibild pentru sprijinul de bazi pentru venit
in scopul sustenabilitatii, interventia PD-01 din PS 2023-2027, in anul
de cerere 20247, pe de alta parte.

De asemenea, se impune indreptarea erorii de redactare a
cuvantului ,,compeltdrile” din sintagma ,cu modificarile si
compeltirile ulterioare si/sau persoane juridice cu cerere de platd
pentru anul 2024”,

10. Semnalam faptul ca textul legislativ preconizat pentru partea
introductivad a art. 6, potrivit ciruia Beneficiarii prevdzuti la art. 5
sunt eligibili in cadrul Schemei daca indeplinesc conditiile prevdzute
la lit. a)-d), contravine solutiei prevazute la art. 11, potrivit céreia
beneficiarii schemei sunt considerati eligibili doar dupa finalizarea
verificarilor de catre centrele judetene/locale ale APIA, respectiv
centrul APIA din municipiul Bucuresti. In acest sens, mentiondm ca,
prin raportare la solutia legislativa de la art. 10, nu este suficient ca
solicitantii s se incadreze in categoriile prevazute la art. 5, ci trebuie
sa indeplineascd in mod cumulativ si conditiile prevazute la art. 6.

Ca atare, in vederea evitarii confuziei in exprimare, sugerdm
reformularea partii introductive a art. 6, astfel:




SPentru a fi eligibili in cadrul Schemei, beneficiarii prevazuti la
art. 5 trebuie sd indeplineascd cumulativ urmdtoarele conditii de
eligibilitate:”. In acest context, pentru asigurarea unititii
terminologice, se impune corelarea sintagmei ,,conditii” cu sintagma
,criterii de eligibilitate” care este prevazuta in titlul Capitolului IL

La lit. a), avand in vedere faptul cd art. 2 alin. (1) prevede ca
denumirea Agentiei de Plati si Interventie pentru Agriculturd s fie
redatd in cuprinsul proiectului sub forma acronimului ,,APIA”, pentru
supletea textului, recomandam inlocuirea sintagmei ,,si sd detina cod
unic de inregistrare atribuit de catre Agentia de Plati si Interventie
pentru Agriculturd” cu sintagma ,,si sa detind cod unic de inregistrare
atribuit de citre APTA”.

La lit. d), in aplicarea art. 37 alin. (3) din Legea nr. 24/2000,
republicata, cu modificarile si completirile ulterioare, prin care se
prevede faptul cia ,,Exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau
termeni se poate face numai prin explicitare in text, la prima
folosire.”, precizam cd termenii ,,ANSVA” si ,BND” trebuie redati in
extenso. In acest sens, mentionam ca ulterior redarii denumirii
respectivelor acronime, trebuie inseratd sintagma ,,denumit/-d in
continuare”, urmat de scrierea formelor abreviate.

11. La art. 7 alin. (1) lit. a), pentru rigoare redactionald, precum
si pentru asigurarea unei coerente a textului propus, propunem ca
sintagma ,,in conformitate cu art.1, alin.(2) lit. ¢) Regulament.”, sa fie
redatd sub forma: ,,in conformitate cu dispozitiile art. 1 alin. (2) lit. €)
din Regulament.”.

La alin. (3), deoarece se face trimitere la un alineat din cadrul
aceluiasi articol, sintagma ,art. 7 alin. (1)” trebuie inlocuitd cu
sintagma ,,alin. (1)”.

12. La art. 9 alin. (1) teza I, potrivit caruia ,,Beneficiarii care
indeplinesc conditiile prevdzute la art. 5 si 6 depun la centrele
judetene/locale ale APIA”, semnalam c¢d nu este clar de ce norma de
trimitere face referire la art. 5, de vreme ce respectivul articol nu
prevede nicio conditie, textul preconizat vizand doar categoriile de
beneficiari care pot aplica pentru sprijinul financiar de urgenta. Ca
urmare, recomandam reanalizarea si revederea textului.

De asemenea, recomanddm ca, pentru precizia textului, precum
si pentru unitate terminologica cu denumirea anexei nr. 1, sintagma
,cerere de solicitare a sprijinului financiar de urgentd” sa fie redata
sub forma ,,cerere de solicitare a sprijinului financiar de urgenta
producatorilor agricoli din sectorul cresterii ovinelor/caprinelor”.



Din aceleasi considerente, sugeram revederea si reformularea
normelor de trimitere la anexele nr. 2 si 3.

La lit. d), in acord cu rigorile normative, sintagma ,art. 7
alin. (1) litera a)”, trebuie redata astfel: ,,art. 7 alin. (1) lit. a)”.

Formuldm prezenta observatie pentru toate situatiile similare din
cuprinsul proiectului.

La alin. (3), propunem inserarea prepozitiei ,,de”, in cadrul
expresiei ,,maximum 20 de zile”.

13. La art. 13 alin. (1), pentru respectarea rigorii in redactare,
propunem inlocuirea sintagmei ,,art. 7 si art. 8” cu sintagma ,,art. 7 i
8”. De asemenea, pentru suplinirea informatiei juridice asupra
Ordonantet de urgentd a Guvernului nr. 66/2011, precizdm céd este
necesard inserarea sintagmei ,,aprobatd cu modificdri si completdri
prin Legea nr. 142/2012” dupd titlul ordonantei de urgentd a
Guvernului.

La alin. (2), precizim ca prin gradul mare de generalitate,
sintagma ,,la care se adaugd dobénda in conformitate cu prevederile
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea,
constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obfinerea si
utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale
aferente acestora, cu modificarile si completarile ulterioare.” este
improprie stilului normativ.

Ca urmare, pentru precizia textului, precum si avind in vedere ca
actul la care se face referire, respectiv, Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 66/2011 nu este la prima mentiune in text, se impune
reformularea textului, astfel incat si fie precizate, in mod expres,
normele vizate, precum si eliminarea titlului actului normativ, cu
pistrarea evenimentelor legislative intervenite ulterior intrarii in
vigoare a acestuia.

Observatia se aplicd, din punctul de vedere al necesitatii
precizirii in mod clar a normelor la care se face referire, si in ceea ce
priveste expresia ,,conditiile si termenele previzute de Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si
completdrile ulterioare”, de la alin. (5).

14. La art. 15, pentru respectarea rigorii normative, propunem
scrierea textului ,,de la intrarea in vigoare a prezentei hotiriri” sub
forma: ,,de la data intririi in vigoare a prezentei hotarari”.

15. La art. 16, subliniem faptul c¢d in considerarea dispozitiilor
art. 57 alin. (4), teza finald din Legea nr. 24/2000, republicata, cu
modificdrile si completarile ulterioare, dacd sunt mai multe anexe, in
finalul actului normativ se include un articol distinct, cuprinzdnd
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aceeasi mentiune, insotitd de nominalizarea expresd a tuturor
anexelor.

Drept urmare, este necesard plasarea art. 16 in finalul
proiectului. In urma preludrii observatiei, actualele art. 16 si art. 17
s€ vor renumerota.

16. La anexa nr. 1, semnaldm cd norma propusid pentru pct. I.
»Date de identificare solicitant” care face referire la ,,Denumirea
PJ/PFA/IVIF”, nu distinge, din punctul de vedere al unui posibil cod
de identificare in ceea ce priveste formele de asociere simpla!
constituite Tn baza Legii nr. 36/1991 privind societétile agricole si alte
forme de asociere in agriculturd, cu modificarile si completarile
ulterioare, dar nici asupra mentiondrii unor astfel de societdti In cadrul
respectivului  punct, astfel cum prevede art. 5, fiind necesard
revederea textului.

De asemenea, in cadrul tabelului ,,Centralizator capete si sume
solicitate” - rdndul 8, din consideratie normativa, se impune ca cifra
3, regdsitd in norma de trimitere la ,,art. 8 alin. 3™, trebuie redata
intre paranteze.

17. La anexa nr. 2, la textul insemnat cu semnul grafic ,, . ”,
pentru un spor de precizie, propunem ca norma de trimitere ,,cu
prevederile punctului (15) din preambulul la Regulamentul
2675/2024”, sa fie redat, astfel: ,,cu prevederile punctului (15) din
preambulul Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2024/2675
al Comisiei din 10 octombrie 2024”.

PRESEDINTE

Bucuresti
Nr. 71/20.02.2025

I in acest sens, precizim ca, potrivit prevederilor art. 2 din Legea nr. 36/1991 privind societatile agricole 5i alte
forme de asociere in agricultura, cu modificérile $i completarile ulterioare, ,,Formele de asociere simpli sunt
asocierile dintre doud sau mai multe familii in baza unui contract de societate, avind ca scop exploatarea
terenurilor agricole, cresterea animalelor, aprovizionarea, depozitarea, conditionarea, prelucrarea si vénzarea
produselor, prestarea unor servicii, precum §i alte activitati.”.
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